COMUNE DI SANT’EGIDIO ALLA VIBRATA

(Provincia di Teramo)
Tel. 0861/846511 — Fax 0861/840203 — Part. IVA:00196900674
e-mail:info@comune.santegidioallavibrata.te.it

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Seduta del 10/07/2024 Verbale numero 63

COPIA

Oggetto: AFFIDAMENTO INCARICO ALL’AVV. LUCA SCARPANTONI DEL
FORO DI TERAMO PER RICORSO AL T.A.R. LAZIO E
CONSEGUENTE RICHIESTA DI SOSPENSIVA DELL’EFFICACIA
ESECUTIVA DEI DECRETI SANZIONATORI DEL DIPARTIMENTO
PER LE POLITICHE GIOVANILI

L'anno duemilaventiquattro il giorno dieci del mese di luglio alle ore 13.53, nella
solita sala delle adunanze del Comune, previa convocazione, la Giunta Comunale si
¢ riunita con la presenza dei Signori:

AMATUCCI ANNUNZIO Sindaco
LUCIDI ALESSANDRA Vice Sindaco
TALVACCHIA SIRIO Assessore
DE SANTIS MANOLA Assessore

e risultano assenti:
D’ANTONIO GIANLUCA Assessore
ne risultano presenti n. 4 e assenti n. 1

Il Presidente, constatata la regolarita della seduta, dichiara aperta la riunione ed
invita 1 convocati a deliberare sulla proposta di cui all’oggetto sopraindicato.

Assiste il Segretario comunale Dott.ssa ROSANNA PANELLA incaricato della
redazione del verbale.

Vista ed esaminata la proposta di deliberazione di che trattasi;
Visto il parere del Responsabile dell'area competente in ordine alla regolarita tecnica;

Visto il parere del Responsabile dell'area economico-finanziaria in ordine alla
regolarita contabile;

Espressi ai sensi e per gli effetti di cui all’art.49 del T.U.E.L. D. Lgs. 18 agosto 2000
n.267 che vengono inseriti nella presente deliberazione.

Immediatamente eseguibile S

Soggetta a ratifica N




PREMESSO che il Comune di Sant'Egidio alla Vibrata ¢ iscritto all'Albo degli enti di servizio civile

universale, sezione regione Abruzzo, con codice SU00375;

VISTO il decreto del Capo del Dipartimento per le politiche giovanili e il servizio civile universale

n.1134 del 23 novembre 2022, con il quale sono stati individuati, sulla base delle risorse finanziarie

disponibili, i programmi di intervento ammessi al finanziamento, tra i quali risulta il programma "La

comunita del benessere: autonoma, solidale, responsabile, accogliente e sostenibile", proposto da

LABOR - Cooperativa Sociale A.R.L., costituito dai seguenti progetti:

- il progetto "#Game Academy" (cod. PTCSU0002722010767NXTX), facente capo all'Azienda
pubblica di servizi alla persona (ASP) n.2 di Teramo e ad altri soggetti co-progettanti, tra cui il
Comune di Sant'Egidio alla Vibrata (TE), per l'impiego di 127 operatori volontari, da realizzarsi in
48 sedi, di cui 2 appartenenti al citato Comune, in particolare la Scuola dell'infanzia sita in Via
Virgilio n.38 e 1'Asilo nido comunale sito in Corso Matteotti n.51;

- progetto "Generazioni a confronto: esperienza e innovazione" (cod.
PTCSU0049822010769NXTX), facente capo al Comune di Teramo, e ad altri soggetti co-
progettanti, tra cui il Comune di Sant'Egidio alla Vibrata (TE), per l'impiego di 49 operatori
volontari, da realizzarsi in 16 sedi, di cui una appartenente al medesimo Comune sita in Piazza
Europa, 26;

- progetto "Green Building: un futuro sostenibile" (cod. PTCSU003752201077INMTX), facente
capo al Comune di Sant'Egidio alla Vibrata (TE), per l'impiego di 25 operatori volontari, da
realizzarsi in 11 sedi, di cui una appartenente al medesimo Comune sita in Piazza Europa, 26;

VISTA la nota del Dipartimento per le politiche giovanili e il servizio civile universale prot.
n.0147417/2024, pervenuta al protocollo dell'Ente in data 08/05/2024 al n.5.671, con la quale ¢ stata
trasmessa al Comune di Sant'Egidio alla Vibrata, in qualita di ente titolare del progetto "Green Building:
un futuro sostenibile", la relazione sulla verifica ispettiva effettuata in data 9 e 10 aprile 2024, presso la
sede di attuazione sita in Piazza Europa 26, 64016, Sant'Egidio alla Vibrata (TE), codice sede 192671,
sulla gestione del progetto, che ha rilevato alcune violazioni dei doveri previsti dall'art.3 bis della legge
n.64/2001, e precisati dalle disposizioni del "Prontuario" approvato con il D.M. 22 novembre 2017 con la
conseguente contestazione degli addebiti;
VISTE le note del Dipartimento per le politiche giovanili e il servizio civile universale prot. n.
0148115/2024 e 0148116/2024, pervenute al protocollo dell'Ente in data 17/05/2024 rispettivamente al
n.6.186 e n.6.184 con le quali sono state trasmesse all'ASP 2 Teramo e al Comune di Sant'Egidio alla
Vibrata, co-progettanti nell'ambito del progetto "#Game Academy", le relazioni sulle verifiche ispettive
effettuate in data 09 e il 10 aprile 2024, presso le sedi di attuazione Asilo nido comunale sito in Corso
Matteotti 51, codice sede 192679, e Scuola dell'Infanzia sita in Via Virgilio 38, codice sede 192681, sulla
gestione del soprarichiamato progetto, che ha rilevato alcune violazioni dei doveri previsti dall'art.3 bis
della legge n.64/2001, e precisati dalle disposizioni del "Prontuario" approvato con il D.M. 22 novembre
2017, con la conseguente contestazione degli addebiti;
VISTA la nota del Dipartimento per le politiche giovanili e il servizio civile universale prot. n.
0147873/2024, pervenuta al protocollo dell'Ente in data 11/05/2024 al n.5.852, con la quale ¢ stata
trasmessa al Comune di Teramo e al Comune di Sant'Egidio alla Vibrata, co-progettanti nell'ambito del
suddetto progetto "Generazioni a confronto: esperienza e innovazione", la relazione sulla verifica
ispettiva effettuata in data 09 e il 10 aprile 2024, presso la sede di attuazione del Comune di Sant'Egidio,
codice sede 192667, sulla gestione del soprarichiamato progetto, che ha rilevato alcune violazioni dei
doveri previsti dall'art.3 bis della legge n.64/2001, e precisati dalle disposizioni del "Prontuario"
approvato con il D.M. 22 novembre 2017, con la conseguente contestazione degli addebiti,

VISTA la nota prot. n.7.463 del 07/06/2024 con la quale questo Ente trasmetteva al Dipartimento per le

politiche giovanili e il servizio civile universale le proprie controdeduzioni riguardanti le verifiche

effettuate;

DATO ATTO che:

- con nota prot. n.0158035 del 05/07/2024, pervenuta al protocollo dell'Ente in data 08/07/2024 al
n.8.837, il Dipartimento per le politiche giovanili e il servizio civile universale ha trasmesso il
decreto n.1.057/2024 con il quale ¢ stata disposta nei confronti del Comune di Sant'Egidio alla
Vibrata, codice SU00375, la sanzione amministrativa della cancellazione dall'albo degli enti di
servizio civile universale, per la durata di 5 anni, cosi come previsto dall'art. 3 bis, comma 3
della legge n. 64/2001 e dal paragrafo 4.5 del citato Prontuario, con conseguente interruzione
delle attivita progettuali insistenti nella sede Scuola dell'Infanzia di Via Virgilio n.38, codice
192681, e cessazione dal servizio degli operatori volontari impiegati nella stessa sede, fatta salva
l'eventualita di un provvedimento di riassegnazione degli stessi presso altra
sede/progetto/programma, per la prosecuzione del servizio;

- con nota prot. n.0158034 del 05/07/2024, pervenuta al protocollo dell'Ente in data 08/07/2024 al
n.8.836, il Dipartimento per le politiche giovanili e il servizio civile universale ha trasmesso il
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decreto n.1.058/2024 con il quale ¢ stata disposta nei confronti del Comune di Sant'Egidio alla
Vibrata, codice SU00375, la sanzione amministrativa della cancellazione dall'albo degli enti di
servizio civile universale, per la durata di 5 anni, cosi come previsto dall'art. 3 bis, comma 3
della legge n. 64/2001 e dal paragrafo 4.5 del citato Prontuario, con conseguente interruzione
delle attivita progettuali insistenti nella sede Asilo Nido Comunale, codice 192679 e cessazione
dal servizio degli operatori volontari impiegati nella stessa sede, fatta salva l'eventualita di un
provvedimento di riassegnazione degli stessi presso altra sede/progetto/programma, per la
prosecuzione del servizio;

- con nota prot. n.0158033 del 05/07/2024, pervenuta al protocollo dell'Ente in data 08/07/2024 al
n.8.835, il Dipartimento per le politiche giovanili e il servizio civile universale ha trasmesso il
decreto n.1.055/2024 con il quale ¢ stata disposta nei confronti del Comune di Sant'Egidio alla
Vibrata, codice SU00375, la sanzione amministrativa della cancellazione dall'albo degli enti di
servizio civile universale, per la durata di 5 anni, cosi come previsto dall'art. 3 bis, comma 3
della legge n. 64/2001 ¢ dal paragrafo 4.5 del citato Prontuario, con conseguente interruzione
delle attivita progettuali insistenti nella sede Ufficio Politiche Sociali, codice 192667 e
cessazione dal servizio degli operatori volontari impiegati nella stessa sede, fatta salva
l'eventualita di un provvedimento di riassegnazione degli stessi presso altra
sede/progetto/programma, per la prosecuzione del servizio;

- con nota prot. n.0158012 del 05/07/2024, pervenuta al protocollo dell'Ente in data 08/07/2024 al
n.8.834, il Dipartimento per le politiche giovanili e il servizio civile universale ha trasmesso il
decreto n.1.056/2024 con il quale ¢ stata disposta nei confronti del Comune di Sant'Egidio alla
Vibrata, codice SU00375, la sanzione amministrativa della cancellazione dall'albo degli enti di
servizio civile universale, per la durata di 5 anni, cosi come previsto dall'art. 3 bis, comma 3
della legge n. 64/2001 e dal paragrafo 4.5 del citato Prontuario, con conseguente interruzione
delle attivita progettuali insistenti nella sede Ufficio Ambiente, codice sede 192671, e cessazione
dal servizio degli operatori volontari impiegati nella stessa sede, fatta salva l'eventualita di un
provvedimento di riassegnazione degli stessi presso altra sede/progetto/programma, per la
prosecuzione del servizio;

DATO ATTO che con nota acclarata al protocollo dell'Ente al n.9.063 in data 10/07/2024 l'avv. Luca
Scarpantoni dello Studio Legale Associato Avvocati Scarpantoni con sede in Via Torre Bruciata n.17/21,
Teramo ha rimesso all'Ente un parere pro veritate in ordine alle indicazioni operative conseguenti ai
provvedimenti sanzionatori n.1055/2027, n.1056/2024, n.1057/2024 e n.1058/2024 pervenuti da parte del
Dipartimento per le politiche giovanili e il servizio civile universale di cancellazione del Comune di
Sant'Egidio alla Vibrata dall'albo degli enti di servizio civile universale;

PRESO ATTO delle sentenze della Cassazione Civile, Sezione V, n.14220 del 28/07/2004 e del
Consiglio di Stato, Sezione IV, n.3988 del 17/07/2002, che riconoscono l'esclusiva competenza della
Giunta Comunale a conferire I'autorizzazione ad agire in giudizio;

VISTA la deliberazione n.19/2009/PAR della Sezione Regionale di Controllo per la Basilicata, in forza
della quale il singolo incarico di patrocinio legale ¢ considerato come non integrante un appalto di servizi;
VISTA la prevalente giurisprudenza contabile che non considera gli incarichi di patrocinio legale
riconducibili direttamente agli incarichi professionali esterni, disciplinati dall'art.7, comma 6 e segg., del
D. L.vo n.165/2001, poiché conferiti per adempimenti obbligatori per legge, mancando, pertanto, in tali
ipotesi, qualsiasi facolta discrezionale dell' Amministrazione;

RILEVATO che il conferimento di un singolo e puntuale incarico legale di patrocinio in giudizio non puo
soggiacere ad una procedura concorsuale di stampo selettivo che si appalesa incompatibile con la
struttura della fattispecie contrattuale, qualificata, alla luce dell'aleatorieta dell'iter del giudizio, dalla non
predeterminabilita degli aspetti temporali, economici e sostanziali della prestazione e dalla conseguente
assenza di basi oggettive sulla scorta delle quali fissare i criteri di valutazione necessari in forza della
disciplina recata dalla normativa propria che disciplina i contratti pubblici (cfr. Consiglio di Stato,
Sezione V, 11/05/2012 n.2730);

CONSIDERATO che si tratta, in tal caso, di un incarico episodico, legato alla necessita contingente e che
si sostanzia in una mera prestazione di patrocinio giudiziale;

VISTA la sentenza della Corte di Giustizia Europea, del 6 giugno 2019, emessa nella causa C-264/18;
CONSIDERATO opportuno procedere, avverso ai decreti pervenuti da parte del Dipartimento per le
politiche giovanili e il servizio civile universale, proporre ricorso al T.A.R. Lazio nei termini e nei modi
previsti dalla Legge n.1034/71 come modificata dalla legge n.205/2000 richiedendo contestualmente
I'emissione del provvedimento cautelare di sospensiva dei decreti impugnati, al fine di permettere ai
volontari del Servizio Civile Universale che hanno preso servizio in data 28 maggio u.s. di continuare
nella loro attivita;

RAVVISATA T'opportunita di conferire mandato all'avv. Luca Scarpantoni dello Studio Legale Associato
Avvocati Scarpantoni con sede in Via Torre Bruciata n.17/21, Teramo di proporre ricorso al T.A.R. Lazio
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avverso ai decreti pervenuti da parte del Dipartimento per le politiche giovanili e il servizio civile
universale n.1055/2027, n.1056/2024, n.1057/2024 e¢ n.1058/2024 di cancellazione del Comune di
Sant'Egidio alla Vibrata dall'albo degli enti di servizio civile universale, per la durata di 5 anni con
contestuale formulazione di istanza cautelare di sospensione dell'efficacia esecutiva dei suddetti
provvedimenti sanzionatori;

VISTA la proposta di parcella fatta pervenire dal predetto legale in data 10/07/2024 prot. n.9.066 per un
importo di € 6.631,00 oltre IVA e spese accessorie per un totale di € 10.325,43;

PRESO ATTO della disponibilita manifestata dal predetto professionista, si ritiene di prenotare la somma
complessiva di € 10.325,43 comprensiva degli oneri di legge trova copertura con imputazione sul
bilancio pluriennale alla Missione 01, Programma 02, Titolo I°, Macroaggregato 03 cap. 138 "Spese per
liti, arbitraggi, consulenze, etc." come segue:

- quanto ad € 6.118,16 sul bilancio annualita 2024;

- quanto ad € 4.207,27 sul bilancio annualita 2025;

VISTO il decreto sindacale n.6/2024 del 02/07/2024 di conferimento dell'incarico ad interim di Dirigente
dell'Area Economico-Amministrativa al Dirigente dell'Area Tecnica, Ambiente e Territorio, arch. Stefano
Lo Parco;

VISTI i pareri favorevoli espressi in ordine alla regolarita tecnica e contabile dal Dirigente dell'Area
Economico-Amministrativa, ai sensi e per gli effetti dell'art.49 del citato D. Lgs. n.267/2000;

VISTO il decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000 "Testo Unico sull'Ordinamento degli Enti Locali"
e s.m.i.;

PER I motivi di cui in narrativa;

A voti unanimi espressi in forma palese;

DELIBERA

1) di richiamare la premessa narrativa quale parte integrante e sostanziale del presente atto
costituendone altresi motivazione ai sensi dell'art.3 della L. n.241/1990 e ss.mm.ii.;

2) di affidare all'avv. Luca Scarpantoni dello Studio Legale Associato Avvocati Scarpantoni con
sede in Via Torre Bruciata n.17/21, Teramo l'incarico professionale di proporre ricorso al T.A.R.
Lazio avverso ai decreti pervenuti da parte del Dipartimento per le politiche giovanili e il
servizio civile universale n.1055/2027, n.1056/2024, n.1057/2024 e n.1058/2024 di
cancellazione del Comune di Sant'Egidio alla Vibrata dall'albo degli enti di servizio civile
universale, per la durata di 5 anni con contestuale formulazione di istanza cautelare di
sospensione dell'efficacia esecutiva dei suddetti provvedimenti sanzionatori,

3) di dare atto che la spesa complessiva di € 10.325,43 comprensiva degli oneri di legge trova
copertura con imputazione sul bilancio pluriennale alla Missione 01, Programma 02, Titolo I°,
Macroaggregato 03 cap. 138 "Spese per liti, arbitraggi, consulenze, etc." come segue:

- quanto ad € 6.118,16 sul bilancio annualita 2024;
- quanto ad € 4.207,27 sul bilancio annualita 2025;
4) di dare atto che le eventuali ulteriori somme in funzione di variabili che il legale incaricato avra
cura di comunicare rispetto al preventivo trasmesso saranno valutate in applicazione dei minimi
tariffari, oltre le spese di legge ed impegnate con successivi provvedimenti.

Successivamente
LA GIUNTA COMUNALE

ravvisata l'urgenza di dare immediata esecuzione al presente atto, con voti favorevoli unanimi espressi in
forma palese

DELIBERA

dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art.134, 4° comma, del D.
Lgs. n.267/2000.
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Del che si ¢ redatto il presente verbale, letto, approvato e sottoscritto.

Il Presidente Il Segretario comunale
F.to: AMATUCCI ANNUNZIO F.to: Dott.ssa ROSANNA PANELLA

Ai sensi dell’art.49 del T.U.E.L. D. Lgs. n.267/2000, si esprime parere favorevole in
ordine alla regolarita contabile e si attesta che:

[ ] L’adozione del presente atto non comporta alcuna spesa a carico del bilancio
comunale.

[ ] Per la spesa derivante dal presente atto esiste la relativa copertura finanziaria e ne ¢
stata eseguita la registrazione sul:

[ ] Miss. Progr. Titolo Macroaggr. Cap.
[ ] Impegno n. [ ] Prenot. d’impegno n. [ ] Imp. pluriennale n.
Il Dirigente ad interim
dell’Area Economico-Amministrativa

F.to: Arch. Stefano Lo
Parco

Prot. n. Della presente deliberazione viene iniziata oggi la pubblicazione
all’ Albo Pretorio per giorni 15 consecutivi

[X] Contemporaneamente viene inviata ai Capigruppo Consiliari.

Sant’Egidio alla Vibrata (TE), li Il Messo Comunale

Il Segretario Comunale
Visto: F.to Dott.ssa ROSANNA
PANELLA

La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva in data 10/07/2024, ai sensi dell’art.134,
comma 4, T.U.E.L. D. Lgs. n.267/2000.

Il Segretario Comunale
Sant’Egidio alla Vibrata (TE), li F.to Dott.ssa ROSANNA
PANELLA

Per copia conforme all’originale

Il Segretario Comunale

Sant’Egidio alla Vibrata (TE), li Dott.ssa ROSANNA PANELLA
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